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LA INVESTIGACION ENFOCADA HACIA LOS SISTEMAS DE
PRODUCCION FAMILIAR.
Una vision regional y nacional

INTRODUCCION

El presente trabajo resume parte de los resultados alcan-
zados, en un proceso de caracter regional y nacional, con el
objetivo de lograr una vision comin referida a los aspectos
que caracterizan a la agricultura familiar (AF), a su importan-
cia social y econémica, a sus principales problemas y como la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico (I+D) se
posiciona a fin de contribuir con procesos de desarrollo
sostenibles.

Este proceso fue realizado en el marco del “Programa Co-
operativo para el Desarrollo Tecnol6gico Agroalimentario y
Agroindustrial del Cono Sur”, (PROCISUR-IICA) y dentro de
la Plataforma Tecnoldgica Regional de Agricultura Familiar
(PTR_AF) creada en 2004. Dentro de esta estructura es que
se han realizado trabajos orientados a mejorar de manera
conjunta, las capacidades y enfoques de investigacion, dirigi-
dos a levantar restricciones que enfrenta la AF en la region del
cono-sur.

La PTR_AF funciona a través de un grupo de trabajo (GT)
conformado por un delegado de los siguientes institutos de
[+D que componen al PROCISUR;

* Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, INTA
(Argentina).

* Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio
Ambiente, MDRAyMA (Bolivia).

* Empresa Brasilefia de Pesquisa Agropecuaria,
EMBRAPA, (Brasil).

* Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, INIA,
(Chile).

* Direccion de Investigacion Agropecuaria, DIA, (Para-
guay).

* Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, INIA,
(Uruguay).

PROCISUR ha sido la forma de institucionalizar la Coope-
racion Técnica existente entre los paises de la region, bus-
cando potencializar y complementar las capacidades naciona-
les disponibles, en los institutos nacionales de investigacion
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agropecuaria (INIAs) e instituciones vinculadas a ciencia, tec-
nologia e innovacion.

Finalmente este trabajo, profundiza en como el INIA Uru-
guay ha implementado el Programa de Investigacion en Pro-
duccién Familiar.

IMPORTANCIA DE LA AF A NIVEL REGIONAL

En los paises integrantes de la PTR, la AF representa en
promedio el 88% (85 al 90 %) del total de explotaciones agri-
colas existentes, totalizando un estimado de cerca de 6 millones
de grupos familiares que, pese a su importante rol en la pro-
duccion de alimentos en cada pais y la gran cantidad de recur-
S0s naturales que manejan, viven mayoritariamente en condi-
ciones de pobreza y marginalidad social.

Las condiciones sociales y econémicas en las cuales se
desarrolla la AF en los paises integrantes, traen como con-
secuencia la pérdida de capacidades productivas de este
tipo de sistemas, hasta un punto en que dejan de produciry
sus miembros se transforman en pobres rurales o pasan a
engrosar los cordones periurbanos de marginalidad y po-
breza.

Las instituciones de investigacion de los paises integrantes
han realizado un esfuerzo tradicional de I+D, con limitaciones
estructurales para favorecer la inclusion y desarrollo sustenta-
ble de la AF. Este enfoque tradicional dificulta un didlogo directo
y participativo de este sector social con quienes generan el
conocimiento y la tecnologia requerida para la trasformacion
productiva de sus sistemas. De esta manera, tanto la captacion
de las demandas reales de tecnologia como el ajuste de las
respuestas tecnoldgicas a los sistemas de produccion de la AF
no han sido adecuados, no permitiendo remontar de manera
suficiente las brechas productivas de la AF.

La compartimentacion de funciones y la falta de coordina-
cion entre las instituciones con responsabilidades vinculadas al
desarrollo del sector de la AF, restringe las posibilidades de
ofrecer soluciones integrales a la compleja problematica de la
AF.

La generacion de tecnologia apropiada es una condicion
necesaria pero no suficiente, habida cuenta de la raiz estructu-
ral de las restricciones existentes.
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DEFINICION E IDENTIFICACION DE AREAS
PROBLEMA

Los estudios contemporaneos de la agricultura en América
Latina, aunque con diferentes concepciones tedricas, coinci-
den en admitir la existencia de una agricultura familiar como
una forma permanente de produccion, diferente de la agricultu-
ra empresarial.

En este sentido, el grupo de trabajo de la PTR_AF ha
consensuado criterios basicos de caracter regional que defi-
nen a este tipo de produccion. Se ha buscado un espacio
comUn entre los paises, habida cuenta de las importantes dife-
rencias existentes entre éstos, optandose por la siguiente defi-
nicién comdn; “Es un tipo de produccion donde la unidad do-
méstica y la unidad productiva estan fisicamente integradas, la
agricultura es la principal ocupacién y fuente de ingresos del
grupo familiar, la familia aporta la fraccion predominante de la
fuerza de trabajo utilizada en la explotacion y la produccion se
dirige al autoconsumo y mercado conjuntamente”.

En un proceso conducido por el GT a fin de darle contenido
ala PTR_AF, e integrandose organizaciones sociales, de pro-
ductores e instituciones publicas, se llegé a la identificacion de
las seis principales areas problema y sus correspondientes
lineas de accion, que se describen a conticuacion;

Enfoque de [+D convencional inadecuado para
incorporar aspectos especificos de la AF

- Desarrollo y utilizacion de metodologias de 1+D participativas
que permitan un didlogo directo y horizontal entre los usua-
rios y los generadores del conocimiento tecnoldgico. Este
tipo de accionar permitira superar la desconexion entre
las necesidades tecnoldgicas reales de los sistemas de
produccion y las respuestas tecnoldgicas generadas en
los Centros de Investigacion, considerando las condicio-
nes sociales, culturales, agroecoldgicas y econdmicas en
que se desenvuelve la AF.

- Generaciony ajuste de tecnologias adecuadas parala AF
en el marco de un enfoque de sistemas de produccion de
pequefa escala y de trabajo participativo.

- Generacion de condiciones apropiadas, desarrollo de sis-
temas y capacidades institucionales para dar acceso a los
actores sociales de la AF a informacién sobre programas y
proyectos existentes, asi como a resultados y conocimien-
tos tecnoldgicos disponibles.

Escaso valor agregado de los productos
procedentes de la AF

- Identificacion y desarrollo de atributos de diferenciacion
por calidad enlaAF que permita la valorizacion de sus
productos, ya sea por su elaboracion artesanal, por su
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denominacion de origen, por sus componentes culturales
0 por los servicios ambientales asociados.

- Desarrollo de tecnologias de proceso, especialmente en
los procesos biologicos de preservacion, orientadas a pro-
ducciones de pequefia escala y que recojan el conoci-
miento ancestral desarrollado por las comunidades rura-
les.

- Estudio de posibilidades de armonizacion y adecuacion de
las normas sanitarias y bromatoldgicas con respecto a los
productos con valor agregado logrados en la AF.

- Identificacion, ajuste y divulgacion de pautas para el dise-
fio de plantas agroindustriales adecuadas a la produccion
a pequefia escala de la AF.

Pérdida de patrimonio genético

- Recoleccion, caracterizacion, conservacion y manejo de
los recursos genéticos rasticos/autdctonos para amparar
los derechos colectivos de propiedad intelectual y deno-
minacion de origen, preservando los conocimientos aso-
ciados.

- Desarrollo de tecnologias de uso y apropiacion por parte
de actores de la AF de los recursos genéticos rasticos/
autoctonos.

- Fortalecimiento de la relacion y la interaccion entre los
actores de la AF con las redes de Recursos Genéticos de
PROCISUR.

Escaso desarrollo y apropiacion de maquinas y
equipamientos adecuados para la AF

- Desarrollo y apropiacion de maquinaria y equipamiento
adecuado para los procesos productivos de pequefia es-
cala que realiza la AF.

- Articulacion y divulgacion de informacion sobre maquina-
rias y equipamiento ya desarrollados para la AF por los
centro de I+D.

- Rescate y optimizacion de implementos y sistemas de tra-
bajo mecanizados o0 semimecanizados adoptados o desa-
rrollados por actores de la AF.

- Inventario y sistematizacion de tecnologias de poscosecha
desarrolladas por los INIAs existentes en la region, desti-
nadas a la AF.

Alta dependencia de los productores de la AF a
insumos externos

- Investigacion sobre alternativas de insumos que disminu-
yan o equilibren la dependencia de los productores de la
AF afuentes externas a su region o pais de manera de dar
mayor sostenibilidad a sus sistemas de produccion.
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- Validacion cientifica del uso y adopcion de insumos alterna-
tivos utilizados de forma empirica o de nuevas fuentes para
la formulacion de nuevos insumos.

Escaso aprovechamiento de energias
alternativas

- Estudio y apropiacion de energias alternativas para el
desarrollo econdmico y social de comunidades rurales apar-
tadas.

- Difusion de informacion sobre fuentes energéticas alterna-
tivas para el desarrollo de la produccion de la AF.

LOS INIAS Y LA AGRICULTURA FAMILIAR

Fundamentalmente desde los 2000 se han registrado cam-
bios significativos, a la interna de los INIAs de la region, con el
objetivo de llevar adelante acciones, de caracter programatico
y estructural, que contribuyeran a instalar y desarrollar el tema
de laAF dentro de los institutos de investigacion.

Como producto de este proceso se fueron registrando cam-
bios en las estructuras programaticas con distintos niveles de
intervencion.

EMBRAPA incorpor6 un macro-programa de investigacion,
especifico para atender las necesidades de la AF.

El INTA también recorri6 un camino similar creando el Cen-
tro de Investigacion para la Pequefia Agricultura Familiar
(CIPAF), compuesto por tres institutos que atienden a distintas
zonas de produccion.

En Uruguay el INIA cre6 como érea estratégica, el Progra-
ma Nacional de Investigacion en Produccion Familiar.

Asuvez el INIA de Chile incorpord a los Centros Regiona-
les de Investigacion, los Consejos Directivos Regionales, méxi-
ma entidad directiva de caracter colegiada de dichos Centros,
en donde las organizaciones de los agricultores y especial-
mente aquellos provenientes de la Agricultura Familiar Campe-
sina poseen una activa participacion.

Finalmente Bolivia y Paraguay se encuentran también en
procesos orientados a mejorar la 1+D en sus respectivos ins-
titutos, dirigidos especificamente a levantar restricciones de laAF.

ARTICULACION DE LA INVESTIGACION EN AF
EN LA REGION

Como se dijo mas arriba, desde 2004 viene trabajando la
PTR_AF como instrumento de articulacion entre los INIAs de la
region, con los siguientes objetivos:

Objetivo general

Generar, adaptar, validar y transferir capacidades tecnolo-
gicas e institucionales, entre los paises participantes, para la
inclusion y el desarrollo sustentable de la AF.

Objetivos especificos

a) Desarrollar capacidades institucionales entre los paises in-
tegrantes que permitan el desarrollo de metodologias, ca-
pacidades técnicas, redes publico-privadas y sistemas de
trabajo bajo un nuevo enfoque de I1+D.

b) Desarrollar capacidades tecnoldgicas entre los paises inte-
grantes para facilitar la identificacion y desarrollo de tecno-
logias apropiadas y alianzas estratégicas para su apropia-
cion por parte de la AF.

c) Generar, entre los paises integrantes y en cada uno de
ellos, un &mbito permanente de discusion para la formula-
cion de estrategias de inclusion y promocion hacia un desa-
rrollo sustentable de la AF.

Sus principales desafios

* Fortalecer la diferenciacion y ajuste de las politicas publi-
cas dirigidas a la AF de acuerdo a sus caracteristicas
econdmicas, culturales, sociales y agro-ecoldgicas.

* Contribuir al desarrollo de un nuevo enfoque de I+D que
se adecue alaAF, permitiendo identificar y articular pro-
gramas y proyectos con las demandas tecnoldgicas ba-
sadas en su realidad productiva y social, que le permitan
apropiarse de mejor forma de los resultados de la inves-
tigacion agricola y el avance tecnolégico.

* Generar acciones cooperativas regionales que contribu-
yan al desarrollo sustentable de la AF.

LA INVESTIGACION EN AF EN URUGUAY

A nivel de Uruguay la produccion familiar también es un
sector social relevante, participando de las distintas cadenas
productivas a nivel nacional. Por otra parte el sector juega un
rol muy importante en la absorcidn de mano de obray enla
retencion de la migracion campo — ciudad.

Dentro de este marco nacional, en donde ademas, se estan
definiendo politicas diferenciadas hacia laAF, es que se com-
plementa esta accion con la creacion de un programa de in-
vestigacion especifico, que ponga su esfuerzo en generar tec-
nologias apropiadas para este sector.

Se estima necesario redoblar los esfuerzos (todavia no su-
ficientes) para promover de manera mas efectiva e integral el
desarrollo de este sector social. Se considera de singular im-
portancia la necesidad de orientar el trabajo hacia la creacion
de espacios integradores entre programas e instituciones pu-
blicas y privadas, a fin de armonizar y fortalecer las acciones
destinadas hacia la produccion familiar.

Los institutos de I+D deben jugar un destacado papel, espe-
cialmente desarrollando y aplicando enfoques metodolégicos
mas apropiados a las particularidades de este tipo de produc-
cion y de los actores sociales que la componen, integrando
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tecnologias diferenciadas y metodologia participativa al esfuer-
zo tradicional realizado en [+D.

Dentro de este marco tedrico, el Programa de Investigacion
en Produccion Familiar de INIA (PPF) se ha planteado los
siguientes objetivos para el quinquenio (2007-2011):

Objetivo general

“Contribuir desde la Investigacion Cientifica y el Desarrollo
Tecnoldgico, a la mejora de la sustentabilidad (socio-economi-
ca y ambiental) de los sistemas de Produccion Familiar uru-
guayos, aportando asi al Desarrollo del medio rural y a la
mejora de la calidad de vida de sus pobladores”.

Este objetivo general esta apoyado en los siguientes objeti-
vos especificos:

* Generar y validar tecnologias (de productos y procesos)

apropiadas para la AF.

* |dentificar y desarrollar productos de calidad diferenciada,
contribuyendo a la valorizacién de lo producido en los
sistemas familiares de produccion.

* Contribuir a profundizar en el conocimiento de los sistemas
de produccion familiar, a fin de mejorar el proceso de ge-
neracion-validacion-adopcion.

* Contribuir articuladamente, con la elaboracion y ejecucion
de proyectos de desarrollo local, dentro del espacio ru-
ral.

* Contribuir al desarrollo de redes de comunicacion con la
PF, a fin de mejorar el cambio técnico y la captacion de la
demanda.

A su vez y como complemento de estos objetivos se han
definido tres areas de intervencion en donde el PPF focalizara
su trabajo, ellas son:

a) Investigacion y validacion de tecnologias apropiadas para
la PF.

b) Participacion en Programas de Desarrollo para produc-
tores familiares.

c) Apoyo a Programas orientados al Desarrollo Social.

Por tltimo y dando contenido a los rumbos planteados por
el PPF, es que se han disefiado las siguientes lineas de inves-
tigacion, a ejecutar en el periodo mencionado:

* |dentificacion de las principales restricciones para el desa-

rrollo de la Agricultura Familiar en Tacuarembd. Este pro-
yecto es ejecutado por la Regional INIA Tacuarembo, y

Memorias del Encuentro

sus resultados seran fundamentales para la definicion de
nuevas lineas de investigacion para esa regional en PF.

* Investigacion accion para el cambio técnico en sistemas
productivos de Uruguay: ganaderia de cria y lecheria.
Participacion del PPF en este proyecto, ejecutado por la
Unidad de Comunicacion Transferencia de INIA.

* Desarrollo de tecnologia de produccion de materia prima y
ajuste de procesos de transformacion para la valorizacion
de productos carnicos de la produccion familiar uruguaya.

* Desarrollo de tecnologia de procesos en leches para la
elaboracion y comercializacion de quesos diferenciados.

* Desarrollo de la Agricultura Organica como alternativa va-
lida para los productores familiares.

* Desarrollo de rubros adaptados a sistemas intensivos de
Produccion Familiar.

A esto se suman dos proyectos que Se ejecutan en convenio
con el Programa Uruguay Rural del Ministerio de Ganaderia,
Agriculturay Pesca, dirigidos a:

a) Mejorar el nivel de inclusion de los sectores de la pobla-
cion méas desfavorecidos en las cadenas de produccion y ge-
neracion de valor, tradicionales del agro uruguayo, dotando-
los de los recursos necesarios para que puedan desarrollar su
trabajo de forma competente y sustentable.

b) Conformacidn y consolidacion de grupos con experien-
cia en organizacion colectiva de trabajo.

c) Construccion de modelos de produccion asociativos con
apoyo del Estado, capaces de ser repicados en otras zonas y
con otras poblaciones.

COMENTARIOS FINALES

La agricultura familiar a nivel regional y en el Uruguay,
enfrenta problemas importantes que repercuten en las tres di-
mensiones que conforman la sustentabilidad (socio-econémica
y ambiental).

En este escenario actual, existe una impostergable oportu-
nidad de fortalecer a este sector social, desarrollando herra-
mientas tecnoldgicas apropiadas para la mejora de estos siste-
mas productivos, redundando en la calidad de vida de sus
pobladores, en una mejora de su sustentabilidad y en actos
que se orienten a disminuir la pobreza en los espacios rurales.

Este es en definitiva el desafio, que entre otros actores,
tiene la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico de
nuestros paises.



